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1．はじめに
国立人口問題・社会保障研究所が 2011 年 10
月 28 日に公表した 2009 年度の社会保障給付費
において生活保護費の総額は 3 兆円を超えた。





また，厚生労働省が公表した 2011 年 9 月の生活















Economic Philosophy of Public Assistance Additional Payments: 
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This paper tries to examine the concepts of equity, needs and self―reliance in Japanese public 
assistance additional payments from the perspective of economic philosophy. Recently, Japanese 
public assistance additional payments which are provided elder recipients and single mother 
household recipients have abolished and reformed. These grounds refer a kind of equity. First, 
this paper criticizes the equity which is referred in abolition. This equity has week points which 
are consisted of informational basis, relative criteria and minimalism. Second, this paper examines 
Amartya Sen's critics for basic needs. Third, this paper suggested needs based equity which is 
consisting capability and agency freedom. This concept of needs based equity and agency freedom 
is familiar with the idea of Japanese public assistance additional payments and its law. Final, this 
paper tries to examine the effectiveness and range of needs based equity and agency freedom.











して，2012 年 2 月 28 日に最高裁は，減額処分
の取り消しを居住する区や市に対して求めた東















































































































































































































よって，その額は異なる。これは 1949 年 5 月に
母子世帯の特別需要に対応するものとして創設









これらの加算制度は 2003 年 8 月 6 日から翌
年 2004 年 12 月 15 日までに行われた社会保障審
議会福祉部会「生活保護の在り方に関する専門
委員会」での争点となった。最初に老齢加算制









まとめ」に基づく提言を受けた後，2004 年 3 月
25 日の厚生労働省告示第 130 号（同年 4 月 1 日
から適用）により同年度の老齢加算額は減額さ
れ，さらに翌年 2005 年 3 月 31 日の同省告示第
193 号によっても減額された。その後，2006 年
3 月 31 日の厚生労働省告示第 315 号により，老
齢加算を廃止する旨の生活保護基準が改訂され
た。この廃止が違憲とする裁判が各地で起こり，
2010 年 6 月には福岡高等裁判所が初めて廃止を
違憲とする判決を下した。だが，冒頭に述べた
ように 2012 年 2 月 28 日に最高裁判所は，減額
処分の取り消しを居住する区や市に対して求め




及び，2004 年 12 月 15 日付で作成された報告書
の提言を踏まえて，母子加算は 2005 年 3 月 31
日の厚生労働省告示第 193 号及び 2006 年 3 月
31 日の同省告示第 315 号により段階的に減額さ
れ，2009 年 4 月 1 日に廃止された。同年 6 月 25 
日の参議院で母子加算を復活させるための法案
が可決されたが，衆議院では廃案となった。そ
の後，2009 年 8 月 30 日の衆議院選の結果，自
民党を中心とする政権から民主党を中心とする

























額（21.1 万円，世帯人員平均 2.64 人）と被保護母子

















ジ，PDF ファイルでは 19 ページを参照。
10）母子加算廃止訴訟・広島地方裁判所判決（平成 20


























































































































































al., 1987 前出 , p.25）が，人々の必要に関する分
析においては中間的段階に属する（Sen et al., 
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